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Direktiv talar om vilka mal som EU-landerna ska uppna

Ett direktiv staller upp vissa krav som den nationella lagstiftningen ska riidja
det ar upp till medlemslanderna att utforma reglerna i detalj. Svexdgee darfor
genomfora ett gallande direktiv i den svenska lagstiftningen. Genomfoskadet

goras inom den tidsfrist som direktivet anger.
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Principen onlikabehandlingnnebar att alla leveranttrer skall ges sa lika
forutsattningar som majligt. Alla maste t.ex. fa den information som anewares
for upphandlingen vid samma tillfalle.

Principen omicke-diskrimineringnnebar att &ven om den upphandlande enheten
inte forvantar sig nagra utlandska anbud far den vid utformandet av
forfragningsunderlaget inte infora krav som enbart svenska foretag kaheléer
kan utfora.

Med transparensavses framst skyldigheten for den upphandlande enheten att lamna
information om upphandling och det praktiska tillvigagangssattet vid denha sam
ratten for leverantorer att fa tillgang till denna informationts@ai forvag kanner

till vad som gaéller vid upphandlingen.

Proportionalitetsprincipennnebér att den upphandlande enheten i en upphandling
inte far stalla storre krav pa leveranttren eller leveransen an som behdrexoc
som far anses vara andamalsenligt for den aktuella upphandlingen. Kralven ska
saledes ha ett naturligt samband med och sta i proportion till det behokalbm s
tackas.

Principen onmbmsesidigt erkdnnandenebar att intyg och certifikat som har
utfardats av en medlemsstats behériga myndigheter skall anses sordegéttasa i
andra medlemsstater.
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Likabehandlingsprincipen forbjuder saval direkt som indirekt diskriminering. Att
allaleverantorer skall behandlas lika ar ett krav som ar haratatienna princip.

Ett exempelpa detta ar att forfragningsunderlaget skall véoamadt pa ett sadant

satt att det klart ochtydligt framkommer vad som skall upphandlas, men avan vilk
krav som finns for att anbud skall antas. Det ar viktigt att den upphandlandenenhete
lamnar samma information, vid samma tillfalle, for att leverantarskall fa

likadana forutsattningar att lamnaanbud.

Inom omradet finns ett vagledande domstolsavgorande, Storebeelt fallat,dar e
leverantor vid en offentlig upphandling av bygg- och anlaggningsarbetearfisia
forutsattningar vid berdkningen av anbudet, jAmfort med de dvriga leveraattre
EGdomstolen ansag att det var ett inte var forenligt med likabehgspitincipen.
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Naricke-diskrimineringsprincipen anvands inom ramen for den offentliga
upphandlingen, har den till syfte att angripa den upphandlande enhetens
diskriminering, i synnerhet gallande nationalitet. Direkt och indirediraninering
av leverantorer faller in under artikel 12 EGF. Forfragnings-underdaggtte
innehalla krav som endast en nationell leverantor kan uppfylla.Begreppet
ovidkommande hénsyn i LOU ér ett utfall av Sveriges tillampning av G@+rea.
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Forutsagbarhet och 6ppenhet kédnnetecknas i principgraosparens, detta skall
genomsyra hela upphandlingsprocessen. Syftet med denna princip ar att
leverantdrerna skall f& samma forutsattningar och att dettanséblerka

diskriminering av viss anbudsgivare. Alla leverantorer skall fa samfoemation
samtidigt for att inte snedvrida konkurrensen vid anbudsforfarande. For att
astadkomma 6ppenhet vid upphandlingen anvands annonseringsforfarandet, detta
gor att insynen av upphandlingen forstarks
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Den grundlaggande tanken bakpnoportionalitetsprincipen &r att myndigheter

inte far stalla hogre krav an vad som ar nodvandigt. Stor hansyn skall tas till
andamalet. Den upphandlande enheten stéller upp en kravspecifikation som ligger
till grund fér anbudsutvarderingen. Dessa krav skall med proportionalitetsperinc

i atanke, genomsyras av..dt naturligt samband med och sta i proportion till det

som upphandlas™Det far darmed inte stéllas for stora krav pa leverantoren i
forhallande till upphandlingens storlek, da detta kan leda till diskriminesing

mindre anbudsgivare. Principen grundar sig pa artikel 5.3 i EGF dar detsstatiga
"Gemenskapen skall inte vidta ndgon atgard som gar utdver vad som ar nodvandig
for att uppna malen i detta fordrag”.
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Principen om 6msesidigt erkdnnande grundar sig i att ett intygceltgiikat som ar
lagligen utfardat i ett medlemsland, inte far nekas av ett annat.51 Dencia pr
bygger delvis pa praxis5och brukar ibland kallas@assis de Dijon-principeren
grundar sig pa artikel 28 i EGF.

Principen anvands for att hantera kollisionsproblem mellan ursprungslandets, dvs
det land dar foretaget har sitt séate, och vardlandets regler. Den kanvétedas

som en formell lagvalsregel for att sdledes utesluta ett lands diticegier

jamfort med ett annat i forhallande till EGF:s regler om friigbet.
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Det nya EG-direktivet om samordning av férfarandena vid offentlig upphanalin
byggentreprenader, varor och tjanster (2004/18/8&)klassiska direktivet,
behandlar vad som brukar betecknas den klassiska sektorn. Detta direktiv har
sammanfort de tidigare direktiven om upphandling av varor, tjanster sggr dich
anlaggningsentreprenader till ett gemensamt direktiv. Forutom sdéaggamgen
av de tre direktiven for den klassiska sektorn har redaktionella andrkegar syfte
att underlatta lasningen. De har omstrukturerats pa ett satt som meogiskiol

foljer upphandlingsprocessen och varje artikel har férsetts med en egen rubrik.

Det nya EG-direktivet om samordning av férfarandena vid upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och posttjanster (2004/17/EG),
forsorjningsdirektivet, behandlar forsérjningssektorerna.

Direktiven innehaller vissa andringar och tillagg jamfort med de tidigallande
direktiven.
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1996 Kommissionens Gronbok om offentlig upphandling

2000 Kommissionens férslag

2004 Europaparlamentet och EU-radet antar de nya direktiven
2005 Forslag till nya upphandlingsregler, SOU 2005:22

31 januari 2006 - infores i nationell lagstiftning

2007 Ny LOU trader i kraft i Sverige(?)
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Hur sjalva processen, upphandlingsforfarandet, gar till beror bland annatgtarur
upphandlingen ar. Om beloppet ligger under de sa kallade troskelvardena, ar fétfarand
mindre formellt och gar snabbare.

Upphandlingar av B-tjanster utférs enligt LOUs kapitel 6, upphandling som bnders
troskelvarden, oberoende av upphandlingens varde. Se LOU bilaga for definition av B
tjanst.

Direktiven infor nya troskelvarden. De troskelvarden som anges i dirakimeemellertid
andrats av Europeiska gemenskapernas kommission genom att en ny férordnimy, (EG
2083/2005, om andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17 EG och
2004/18/EG avseende troskelvardena, antagits. Andringen ar foranledd akalvérdena
i direktiven skall anpassas till de troskelvarden som galler for GRaéled (Government
Procurement Agreement), ett avtal inom ramen for varldshandelsavtal@)(WT
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Hur sjalva processen, upphandlingsforfarandet, gar till beror bland annatgtarur
upphandlingen ar. Om beloppet ligger under de sa kallade troskelvardena, ar fétfarand
mindre formellt och gar snabbare.

Upphandlingar av B-tjanster utférs enligt LOUs kapitel 6, upphandling som bnders
troskelvarden, oberoende av upphandlingens varde. Se LOU bilaga for definition av B
tjanst.

Direktiven infor nya troskelvarden. De troskelvarden som anges i dirakimeemellertid
andrats av Europeiska gemenskapernas kommission genom att en ny férordnimy, (EG
2083/2005, om andring av Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17 EG och
2004/18/EG avseende troskelvardena, antagits. Andringen ar foranledd akalvérdena
i direktiven skall anpassas till de troskelvarden som galler for GRaéled (Government
Procurement Agreement), ett avtal inom ramen for varldshandelsavtal@)(WT
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Vad ar ett ramavtal?

Ramauvtal definieras i 2 kap. 15 § den klassiska lagen "Med ramavtal avaetabtt
som ingas mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eler fle
leverantdrer i syfte att faststélla villkoren for senare tilldegrav kontrakt under en
given tidsperiod.”

Upphandlingsforfarandet férandras inte om det rér sig om ett ramavtal. Det
forandrar dock hur en upphandlande enhet staller upp forfragningsunderlaget samt
hur man kommer att anvanda ramavtalet, beroende pa hur avropet bestamts, till
exempel genom en faststélld avropsordning eller genom férnyad
konkurrensutséattning.

De nya reglerna 6kar mojligheterna for en upphandlande enhet agt sliétiddarsy
ett ramavtal sa att det passar myndighetens forutsattningar. Reggmar dven

upp for en 6kad konkurrens i avropssituationen och skapar férutsattningar fér en
okad mangfald.

Ramavtalets I0ptid har bestamts till max fyra ar (inklusive options- och
forlangningsklausuler) om det inte finns sarskilda skal.

Antalet leverantorer har ocksa bestamts for ramavtal. Antingen upphaiidlas
ramavtal med en leverantor, annars maste minst tre leverantérer upphanitéas. De
ar under forutsattning att det inkommer minst tre anbud och att dessa empgéyll
krav som stallts upp i forfrdgningsunderlaget.
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*Det varde som skall beaktas ar det hdogsta uppskattade véardet, exklusive
mervardesskatt, av samtliga planerade kontrakt wadesvtalets hela [6ptid

Ett ramavtal far inte 16pa langre an fyra ar, utom i vederborligektatyr
undantagsfall, sarskilt genom foremalet for avtalet.

eRamauvtal far inte anvandas pa otillborligt satt eller sa att konkurréogendras,
begransas eller snedvrids.

Vid ramavtal med en leverantor:
sskall kontrakten tilldelas i enlighet med villkoren i ramavtalet,

«far den upphandlande myndigheten skriftigen samrada med
ramavtalsleverantéren och vid behov anmoda denne att komplettera sitt
anbud.
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*Vid slutande av ramavtal skall direktivets forfarandebestammelgas foam till
tilldelning av kontrakt som grundar sig pa ramavtalet.

*Valet av parter i ramavtalet skall géras med anvandning av tilldgkiiterierna
"lagsta pris” eller "det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet”.

«Kontrakt som bygger pa ett ramavtal far bara omfatta de leverantdrdrésom
borjan ar parter i avtalet.

«Villkoren i ramavtalet far inte i nagot fall vasentligen andras
+Vid ramavtal med flera leverantorer (parallella ramavtal) masterantorerna vara

minst tre till antalet om tillrackligt manga leverantorer ar kiegifadeochveller
tillrackligt manga anbud uppfyller kraven.

Tilldelning av kontrakt kan ske antingen:

egenom tillampning av villkoren i ramavtalet utan férnyad inbjudan att
lamna anbud, eller

«om inte alla villkor faststallts, efter férnyad anbudsinbjudan pa samma
villkor, och vid behov andra villkor, som anges i forfragningsunderlaget till
ramavtalet.
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Om leverantoren &r en juridisk person skall denna uteslutas, om nagon som direkt
eller indirekt har ett bestdimmandeinflytande 6ver leverantéren domissi

angivna brott.
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Inom forsdrjningssektorerna omfattas aven vissa offentliga foratag\dssa

privata foretag av forsorjningsdirektivets tillampningsomrade. Bgapie
upphandlande enhet anvands darfér som ett samlingsbegrepp for upphandlande
myndigheter och évriga organ som omfattas av forsorjningsdirektivetitFor a
privata foretag skall omfattas av forsorjningsdirektivet skall deivegin

verksamhet med nagon typ av sarskilt eller exklusivt tillstand.

De verksamheter som utgor forsorjningssektorerna ar sddana somkiepraktor
nagon form av monopol eller oligopol och som ofta har anknytning till
infrastrukturen. Exempel pa sadana verksamheter &r tag- och raisnltsinom
transportsektorn, elproduktion och drift av néat inom energisektorn samt
dricksvattenforsorjning. Till skillnad fran den klassiska sektorn bedrivetanalla
upphandlande enheter i forsorjningssektorerna verksamhet i vinstsyfteedch m
syfte att bedriva industriell verksamhet.
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Konkurrenspraglad dialog

Forfarandet som ar ett nytt upphandlingsforfarande, foreslas kunna anvahdas vi
sarskilt komplicerade upphandlingar av byggentreprenader, varor och tjaoster i

den klassiska sektorn, i de fall da tilldelning av kontrakt inte beddms kunna ske
genom ett Oppet eller selektivt férfarande. Forfarandet innebar attngipigen

gors i tva steg; Forst far alla intresserade leverantérer ansilkdt delta i den
konkurrenspréaglade dialogen. Darefter valjer den upphandlande myndigheten ut de
som far delta och sedan dialogen skett far de komma in med anbud. Dialogen fors i
syfte att identifiera och definiera hur myndighetens behov béast skall kunna
tillgodoses och sker sdledes innan de utvalda leverantérerna lamnartgida@en
upphandlande myndigheten kan successivt vélja bort de forslag till [6sningar som
inte passar. Med sarskilt komplicerade upphandlingar avses t.exeattartle

tjanster som skall upphandlas &r sddana att det inte gar att utartitaakligt

exakt forfragningsunderlag for att kunna genomféra upphandlingen och vélja det
basta anbudet. Forfarandet bedoms kunna bli aktuellt t.ex. pa omraden dér det ka
vara fraga om att utveckla eller anvanda ny teknik. Bestamda tidsfiseslas vid
annonsering for mottagande av anbudsansékningar. En leverantér som inte har valts
ut skall underréattas om detta, for att mojliggéra en éverprévning av beslutet.
Forfarandet foreslas aven for upphandlingar enligt nuvarande 6 kap. LOU
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