
1

�������������� � �		
����
�����
����������� ��

�	
���
����������������
�
����
�����




2

�������������� � �		
����
�����
����������� ��

�

����

���


������
����
��� �		
����
�����������
��������

������ 

���
�����!��
�

"��������

#���� #�
���������		
����
�����������


$����
��	%� �����
���&�	��
������
��
��

�
�

'����(�

)������



3

�������������* � �		
����
�����
����������� ��

���������������

�� +������
�����

�
�����
����,�-./0

�� +������
����������
��,�--*0

�� �� ���+�
 ��
��%�
����
������


�� �	%�������
�+�����
���
��

�
�

�� ����
�����+�12���������&
��
��
�����������������2 �� �����������

Direktiv talar om vilka mål som EU-länderna ska uppnå

Ett direktiv ställer upp vissa krav som den nationella lagstiftningen ska följa, men 
det är upp till medlemsländerna att utforma reglerna i detalj. Sverige måste därför 
genomföra ett gällande direktiv i den svenska lagstiftningen. Genomförandet ska 
göras inom den tidsfrist som direktivet anger.
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http://ec.europa.eu/internal_market/publicprocureme nt/legislation_en.htm
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Principen om likabehandling innebär att alla leverantörer skall ges så lika 
förutsättningar som möjligt. Alla måste t.ex. få den information som är av relevans 
för upphandlingen vid samma tillfälle. 

Principen om icke-diskriminering innebär att även om den upphandlande enheten 
inte förväntar sig några utländska anbud får den vid utformandet av 
förfrågningsunderlaget inte införa krav som enbart svenska företag känner till eller 
kan utföra. 

Med transparens avses främst skyldigheten för den upphandlande enheten att lämna 
information om upphandling och det praktiska tillvägagångssättet vid denna samt 
rätten för leverantörer att få tillgång till denna information så att de i förväg känner 
till vad som gäller vid upphandlingen. 

Proportionalitetsprincipen innebär att den upphandlande enheten i en upphandling 
inte får ställa större krav på leverantören eller leveransen än som behövs och vad 
som får anses vara ändamålsenligt för den aktuella upphandlingen. Kraven skall 
således ha ett naturligt samband med och stå i proportion till det behov som skall 
täckas. 

Principen om ömsesidigt erkännande innebär att intyg och certifikat som har 
utfärdats av en medlemsstats behöriga myndigheter skall anses som gällande också i 
andra medlemsstater. 
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Likabehandlingsprincipen förbjuder såväl direkt som indirekt diskriminering. Att 
allaleverantörer skall behandlas lika är ett krav som är hämtat från denna princip. 
Ett exempelpå detta är att förfrågningsunderlaget skall vara utformat på ett sådant 
sätt att det klart ochtydligt framkommer vad som skall upphandlas, men även vilka 
krav som finns för att anbud skall antas. Det är viktigt att den upphandlande enheten 
lämnar samma information, vid samma tillfälle, för att leverantörerna skall få
likadana förutsättningar att lämnaanbud.

Inom området finns ett vägledande domstolsavgörande, Storebælt fallet,där en 
leverantör vid en offentlig upphandling av bygg- och anläggningsarbeten fick andra 
förutsättningar vid beräkningen av anbudet, jämfört med de övriga leverantörerna. 
EGdomstolen ansåg att det var ett inte var förenligt med likabehandlingsprincipen.
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När icke-diskrimineringsprincipen används inom ramen för den offentliga 
upphandlingen, har den till syfte att angripa den upphandlande enhetens 
diskriminering, i synnerhet gällande nationalitet. Direkt och indirekt diskriminering 
av leverantörer faller in under artikel 12 EGF. Förfrågnings-underlagetfår inte 
innehålla krav som endast en nationell leverantör kan uppfylla.Begreppet
ovidkommande hänsyn i LOU är ett utfall av Sveriges tillämpning av EG-reglerna.
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Förutsägbarhet och öppenhet kännetecknas i principen om transparens, detta skall 
genomsyra hela upphandlingsprocessen. Syftet med denna princip är att 
leverantörerna skall få samma förutsättningar och att detta skall motverka 
diskriminering av viss anbudsgivare. Alla leverantörer skall få samma information 
samtidigt för att inte snedvrida konkurrensen vid anbudsförfarande. För att 
åstadkomma öppenhet vid upphandlingen används annonseringsförfarandet, detta 
gör att insynen av upphandlingen förstärks
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Den grundläggande tanken bakom proportionalitetsprincipen är att myndigheter 
inte får ställa högre krav än vad som är nödvändigt. Stor hänsyn skall tas till 
ändamålet. Den upphandlande enheten ställer upp en kravspecifikation som ligger 
till grund för anbudsutvärderingen. Dessa krav skall med proportionalitets-principen
i åtanke, genomsyras av ” ...ett naturligt samband med och stå i proportion till det 
som upphandlas”.Det får därmed inte ställas för stora krav på leverantören i 
förhållande till upphandlingens storlek, då detta kan leda till diskriminering av 
mindre anbudsgivare. Principen grundar sig på artikel 5.3 i EGF där det stadgas att 
”Gemenskapen skall inte vidta någon åtgärd som går utöver vad som är nödvändig 
för att uppnå målen i detta fördrag”.
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Principen om ömsesidigt erkännande grundar sig i att ett intyg eller certifikat som är 
lagligen utfärdat i ett medlemsland, inte får nekas av ett annat.51 Denna princip 
bygger delvis på praxis5och brukar ibland kallas för Cassis de Dijon-principen,den 
grundar sig på artikel 28 i EGF.

Principen används för att hantera kollisionsproblem mellan ursprungslandets, dvs
det land där företaget har sitt säte, och värdlandets regler. Den kan inte användas 
som en formell lagvalsregel för att således utesluta ett lands nationella regler 
jämfört med ett annat i förhållande till EGF:s regler om fri rörlighet.
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Det nya EG-direktivet om samordning av förfarandena vid offentlig upphandling av 
byggentreprenader, varor och tjänster (2004/18/EG), det klassiska direktivet, 
behandlar vad som brukar betecknas den klassiska sektorn. Detta direktiv har 
sammanfört de tidigare direktiven om upphandling av varor, tjänster samt bygg- och 
anläggningsentreprenader till ett gemensamt direktiv. Förutom sammanläggningen 
av de tre direktiven för den klassiska sektorn har redaktionella ändringar skett i syfte 
att underlätta läsningen. De har omstrukturerats på ett sätt som mer kronologiskt 
följer upphandlingsprocessen och varje artikel har försetts med en egen rubrik.

Det nya EG-direktivet om samordning av förfarandena vid upphandling inom 
områdena vatten, energi, transporter och posttjänster (2004/17/EG), 
försörjningsdirektivet, behandlar försörjningssektorerna. 

Direktiven innehåller vissa ändringar och tillägg jämfört med de tidigare gällande 
direktiven. 
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1996 Kommissionens Grönbok om offentlig upphandling 

2000 Kommissionens förslag 

2004 Europaparlamentet och EU-rådet antar de nya direktiven

2005 Förslag till nya upphandlingsregler, SOU 2005:22

31 januari 2006 - införes i nationell lagstiftning

2007 Ny LOU träder i kraft i Sverige(?)
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Hur själva processen, upphandlingsförfarandet, går till beror bland annat på hur stor 
upphandlingen är. Om beloppet ligger under de så kallade tröskelvärdena, är förfarandet 
mindre formellt och går snabbare. 

Upphandlingar av B-tjänster utförs enligt LOUs kapitel 6, upphandling som underskrider 
tröskelvärden, oberoende av upphandlingens värde.  Se LOU bilaga för definition av B-
tjänst.

Direktiven inför nya tröskelvärden. De tröskelvärden som anges i direktiven har emellertid 
ändrats av Europeiska gemenskapernas kommission genom att en ny förordning, (EG) nr 
2083/2005, om ändring av Europaparlamentets och rådets direktiv 2004/17 EG och 
2004/18/EG avseende tröskelvärdena, antagits. Ändringen är föranledd av att tröskelvärdena 
i direktiven skall anpassas till de tröskelvärden som gäller för GPA-avtalet (Government
Procurement Agreement), ett avtal inom ramen för världshandelsavtalet (WTO). 
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Hur själva processen, upphandlingsförfarandet, går till beror bland annat på hur stor 
upphandlingen är. Om beloppet ligger under de så kallade tröskelvärdena, är förfarandet 
mindre formellt och går snabbare. 

Upphandlingar av B-tjänster utförs enligt LOUs kapitel 6, upphandling som underskrider 
tröskelvärden, oberoende av upphandlingens värde.  Se LOU bilaga för definition av B-
tjänst.

Direktiven inför nya tröskelvärden. De tröskelvärden som anges i direktiven har emellertid 
ändrats av Europeiska gemenskapernas kommission genom att en ny förordning, (EG) nr 
2083/2005, om ändring av Europaparlamentets och rådets direktiv 2004/17 EG och 
2004/18/EG avseende tröskelvärdena, antagits. Ändringen är föranledd av att tröskelvärdena 
i direktiven skall anpassas till de tröskelvärden som gäller för GPA-avtalet (Government
Procurement Agreement), ett avtal inom ramen för världshandelsavtalet (WTO). 
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Vad är ett ramavtal?

Ramavtal definieras i 2 kap. 15 § den klassiska lagen ”Med ramavtal avses ett avtal 
som ingås mellan en eller flera upphandlande myndigheter och en eller flera 
leverantörer i syfte att fastställa villkoren för senare tilldelning av kontrakt under en 
given tidsperiod.”

Upphandlingsförfarandet förändras inte om det rör sig om ett ramavtal. Det 
förändrar dock hur en upphandlande enhet ställer upp förfrågningsunderlaget samt 
hur man kommer att använda ramavtalet, beroende på hur avropet bestämts, till 
exempel genom en fastställd avropsordning eller genom förnyad 
konkurrensutsättning.

De nya reglerna ökar möjligheterna för en upphandlande enhet att bättre skräddarsy 
ett ramavtal så att det passar myndighetens förutsättningar. Reglerna öppnar även 
upp för en ökad konkurrens i avropssituationen och skapar förutsättningar för en 
ökad mångfald.

Ramavtalets löptid har bestämts till max fyra år (inklusive options- och 
förlängningsklausuler) om det inte finns särskilda skäl.

Antalet leverantörer har också bestämts för ramavtal. Antingen upphandlas ett 
ramavtal med en leverantör, annars måste minst tre leverantörer upphandlas. Detta 
är under förutsättning att det inkommer minst tre anbud och att dessa uppfyller de 
krav som ställts upp i förfrågningsunderlaget.
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•Det värde som skall beaktas är det högsta uppskattade värdet, exklusive 
mervärdesskatt, av samtliga planerade kontrakt under ramavtalets hela löptid.

•Ett ramavtal får inte löpa längre än fyra år, utom i vederbörligen styrkta 
undantagsfall, särskilt genom föremålet för avtalet.

•Ramavtal får inte användas på otillbörligt sätt eller så att konkurrensen förhindras, 
begränsas eller snedvrids.

Vid ramavtal med en leverantör:

•skall kontrakten tilldelas i enlighet med villkoren i ramavtalet,

•får den upphandlande myndigheten skriftligen samråda med 
ramavtalsleverantören och vid behov anmoda denne att komplettera sitt 
anbud.
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•Vid slutande av ramavtal skall direktivets förfarandebestämmelser följas fram till 
tilldelning av kontrakt som grundar sig på ramavtalet.

•Valet av parter i ramavtalet skall göras med användning av tilldelningskriterierna 
”lägsta pris” eller ”det ekonomiskt mest fördelaktiga anbudet”.

•Kontrakt som bygger på ett ramavtal får bara omfatta de leverantörer som från 
början är parter i avtalet.

•Villkoren i ramavtalet får inte i något fall väsentligen ändras

•Vid ramavtal med flera leverantörer (parallella ramavtal) måste leverantörerna vara 
minst tre till antalet om tillräckligt många leverantörer är kvalificerade och/eller 
tillräckligt många anbud uppfyller kraven.

Tilldelning av kontrakt kan ske antingen:

•genom tillämpning av villkoren i ramavtalet utan förnyad inbjudan att 
lämna anbud, eller

•om inte alla villkor fastställts, efter förnyad anbudsinbjudan på samma 
villkor, och vid behov andra villkor, som anges i förfrågningsunderlaget till 
ramavtalet.
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http://ted.europa.eu/
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Om leverantören är en juridisk person skall denna uteslutas, om någon som direkt 

eller indirekt har ett bestämmandeinflytande över leverantören dömts förvissa 

angivna brott.
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Inom försörjningssektorerna omfattas även vissa offentliga företag samt vissa 
privata företag av försörjningsdirektivets tillämpningsområde. Begreppet 
upphandlande enhet används därför som ett samlingsbegrepp för upphandlande 
myndigheter och övriga organ som omfattas av försörjningsdirektivet. För att 
privata företag skall omfattas av försörjningsdirektivet skall de bedriva sin 
verksamhet med någon typ av särskilt eller exklusivt tillstånd. 

De verksamheter som utgör försörjningssektorerna är sådana som i praktiken utgör 
någon form av monopol eller oligopol och som ofta har anknytning till 
infrastrukturen. Exempel på sådana verksamheter är tåg- och rälsverksamhet inom 
transportsektorn, elproduktion och drift av nät inom energisektorn samt 
dricksvattenförsörjning. Till skillnad från den klassiska sektorn bedriver nästan alla 
upphandlande enheter i försörjningssektorerna verksamhet i vinstsyfte och med 
syfte att bedriva industriell verksamhet. 
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Konkurrenspräglad dialog 

Förfarandet som är ett nytt upphandlingsförfarande, föreslås kunna användas vid 
särskilt komplicerade upphandlingar av byggentreprenader, varor och tjänster inom 
den klassiska sektorn, i de fall då tilldelning av kontrakt inte bedöms kunna ske 
genom ett öppet eller selektivt förfarande. Förfarandet innebär att upphandlingen 
görs i två steg; Först får alla intresserade leverantörer ansöka om att delta i den 
konkurrenspräglade dialogen. Därefter väljer den upphandlande myndigheten ut de 
som får delta och sedan dialogen skett får de komma in med anbud. Dialogen förs i 
syfte att identifiera och definiera hur myndighetens behov bäst skall kunna 
tillgodoses och sker således innan de utvalda leverantörerna lämnar sina anbud. Den 
upphandlande myndigheten kan successivt välja bort de förslag till lösningar som 
inte passar. Med särskilt komplicerade upphandlingar avses t.ex. att arten av de 
tjänster som skall upphandlas är sådana att det inte går att utarbeta ett tillräckligt 
exakt förfrågningsunderlag för att kunna genomföra upphandlingen och välja det 
bästa anbudet. Förfarandet bedöms kunna bli aktuellt t.ex. på områden där det kan 
vara fråga om att utveckla eller använda ny teknik. Bestämda tidsfrister föreslås vid 
annonsering för mottagande av anbudsansökningar. En leverantör som inte har valts 
ut skall underrättas om detta, för att möjliggöra en överprövning av beslutet. 
Förfarandet föreslås även för upphandlingar enligt nuvarande 6 kap. LOU
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